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ДО

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

Д Р Я Н О В О

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е

ОТ ТРИФОН ПАНЧЕВ – КМЕТ НА ОБЩИНА ДРЯНОВО

Относно: Приемане на решение за допълнение и изменение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Дряново 
УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Предлагам на Вашето внимание проект за допълнение и изменение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Дряново, както следва:
Община Дряново предоставя на гражданите и организациите различни по своето естество и същност услуги и права. Част от тях са нормативно определени, както и правомощието на общините да събират такси за тяхното предоставяне е изрично предвидено. Освен това е налице задължение за предоставянето на административните услуги, като не е възможно администрацията да извърши отказ от предоставяне на заявена услуга, единствено е възможно мотивирано да се откаже да се издаде желания акт, което по съществото си отново представлява извършване на услугата. За тези услуги, които са вменени за изпълнение на Общините е предвидено да се събират такси, които се определят от общинските съвети. 

 Изчерпателно в чл. 6, ал. 1 от Закона за местни данъци и такси са регламентирани видовете местни такси, които общините могат да събират: такса битови отпадъци, такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна, за ползване на детски ясли, детски кухни, детски градини, специализирани институции за предоставяне на социални услуги, общежития и други общински социални услуги, дейностите по хранене на децата в задължителното предучилищно образование, за технически услуги, за административни услуги, за откупуване на гробни места, за дейности по обща подкрепа по смисъла на ЗПУО, които не се финансират от държавния бюджет и се осъществяват от центровете за подкрепа за личностно развитие, за притежаване на куче и други местни такси определени със закон. 

Целта на така изброените по-горе такси е възстановяване на разходите по предоставяне на съответните услуги, като именно в правомощията на Общински съвет е да определи размера на таксите, като се спазят определените в чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ, принципи – възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата, създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество и постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси. Предложените видове такси и цени на услуги са съобразени с действащото законодателство и произтичат от естеството на работа на всяка една дирекция и отдел в Община Дряново и всички второстепенни разпоредители.   
          
I. Съгласно чл. 55, ал. 8 от Закона за кадастъра и имотния регистър Агенцията по геодезия, картография и кадастър може да сключва споразумения с общини за съвместно обслужване на потребителите на кадастрални услуги и за издаване на хартиен носител на официални документи по чл. 55, ал. 2 от ЗКИР, получени в електронен вид чрез отдалечен достъп до информационна система на кадастъра. 
С Наредба № PД-02-20-4 от 11.10.2016 г. за предоставяне на услуги от кадастралната карта и кадастралните регистри е регламентирана възможността общинските администрации да извършват следните услуги:

- издаване на скица на поземлен имот;

- издаване на скица на сграда;

- издаване на схема на самостоятелен обект;

- издаване на удостоверение за наличие или липса на данни.
             В предложения проект на изменение и допълнение на наредбата е определен реда и начина за предоставяне на услугите, размерът на таксите, както и срокът за изпълнение.

Размерът на таксите, които следва да бъдат събирани за предоставянето на горепосочените услуги е нормативно определен с Тарифа № 14 за таксите, които се събират в системата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и от областните управители. Съгласно чл. 49ж от тарифата общината събира такса, която представлява разликата между таксите по раздел VI от тарифата за документ на хартиен носител и за електронен документ, като същата ще постъпва в приход на общинския бюджет.

Във връзка с гореизложеното и в интерес на гражданите Община Дряново, сключи Споразумение КД-2-95 от 09.12.2020 г. с АГКК за съвместно обслужване на потребителите на кадастрални услуги и за издаване на хартиен носител на официални документи по чл. 55, ал. 2 от ЗКИР, получени в електронен вид чрез отдалечен достъп до информационна система на кадастъра, като в Община Дряново се приемат заявления и се издават документи както за общинските имоти, така и за тези, собственост на частни лица.

Макар реда и начина за предоставяне на услугите, както и размера на съответните такси да са нормативно определени и установени в нормативни актове от по-висока степен, същите следва да бъдат включени и в Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Дряново, с цел съответствие на подзаконовия нормативен акт с тези от по-висока степен, както и с цел информираност на гражданите и запознаването им с възможността за предоставяне на тези услуги от общинска администрация, както и с наличие на основание, въз основа на което тези такси да бъдат събирани от общината.
Налага се и промяна на чл. 34, ал. 1, т. 1 от Наредбата, като в съдържанието на разпоредбата се конкретизира, че става въпрос за издаване на скица от кадастрален и/или регулационен план за недвижим имот, формат А4.

II. С оглед на обществено-икономическия живот в страната се налага промяна в размера на част от местните такси и цени на услуги, както следва:

1. Според действащата общинска Наредба, при определяне на конкретния размер на местните такси и цени на услугите в детската градина до момента се прилага диференцираният подход – родителите или настойниците на децата на 3 и 4 годишна възраст в групите към детската градина на територията на община Дряново заплащат месечни такси, формирани от постоянна и пропорционална част.  
Предложеният проект предвижда изменение на начина на формиране на месечната такса за посещение в детска градина, като отпадне досега действащият механизъм чрез постоянна и пропорционална част и се въведе месечна такса, в зависимост от присъствените дни на детето.

Във връзка с политиката на Община Дряново, насочена към подкрепа на семействата и осигуряване на равен достъп до качествено образование за всяко дете, предложението е постоянната месечната такса за посещение на детска градина, в размер на 10 лв. на месец да отпадне. Определянето на размера на таксата за посещение на деца в детската градина е във връзка с общинската политика за насърчаване и задържане на младите хора и семействата в града и стремежът ни да осигурим достъп до качествена образователна услуга, най-близо до детето и семейството.

Предложението е в потвърждение на стремежа на Община Дряново да реализира  социална политика – ангажирана и последователна по отношение на подкрепата и потребностите на децата и техните семейства.

2. Следващото предложение за промяна в общинската наредба касае таксите за ползване на общинската спортна инфраструктура, които са посочени в Приложение № 3 към чл. 52 от Наредбата. След последно приетото изменение се налага да се извърши ново такова, като се намали размерът на някои от таксите за да се стимулира по-голяма посещаемост и ползване на общинската спортна инфраструктура.   
III. Налага се извършване на промяна и в текста на чл. 16, ал. 10, б. „в“ от Наредбата, в която се предвижда собствениците и/или ползвателите да подават декларация в служба „Местни данъци и такси“ до 31 декември на предходната година, съгласно образец, одобрен от кмета на община Дряново, а не както до момента- съгласно Приложение № 5 от Наредбата. 
Подробните съображения за необходимостта от приемането на допълнения и изменения в наредбата са изложени в мотивите за приемането й. 

Настоящото предложение има характера и на доклад по смисъла на чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове.
Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове срокът за предложения и становища по проектите, публикувани за обществени консултации е не по-кратък от 30 дни. При изключителни случаи и изрично посочване на причините в мотивите, съответно в доклада, съставителят на проекта може да определи друг срок, но не п                о-кратък от 14 дни. В конкретния случай съставителят на проекта определя срок от 14 дни. Причините за това са следните : 

1.
По-дългия срок за обществено обсъждане на проекта за изменение и допълнение на Наредбата не би бил в интерес на гражданите на Община Дряново, тъй като през този период те не биха имали възможността да се възползват от предоставяните услуги от общинска администрация и биха били принудени да се възползват от тях единствено пред СГКК в град Габрово. Това не само би затруднило гражданите, но и би оскъпило получаването на услугата, поради направените транспортни разходи до гр. Габрово и обратно. Възможността на гражданите да заявяват и получават резултата от услугите в Дряново би допринесъл и за опазване на тяхното здраве с оглед пандемията от COVID-19; 

2.
По-дългия срок за обществено обсъждане на проекта на нормативен акт би ощетило и общината, тъй като за този период тя не би могла да извършва услугите и да събира за тях определените такси в Тарифа № 14 за таксите, които се събират в системата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и от областните управители, които биха постъпвали в приход на общинския бюджет;

3.
Освен посоченото по-горе, по-дългия срок за обществено обсъждане на проекта за изменение и допълнение на нормативния акт не би постигнал ефекта и резултата, който се цели от Закона за нормативните актове, тъй като видовете услуги, срока им за изпълнение, както и техния размер са определени с нормативни актове от по-висока степен и не подлежат на промяна.
4. По отношение на другите предвидени в наредбата изменения свързани с отпадане на постоянната такса за посещение в детски градини и намаляване на размера на таксите за ползване на общинската спортна инфраструктура, следва да се посочи, че те са изцяло в полза на гражданите и не ощетяват техните права или законни интереси.  
Във връзка с гореизложеното са налице изключителни обстоятелства по смисъла на чл. 26, ал. 4, изр. 2-ро от ЗНА, поради което срокът за предложения и становища по проекта за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Дряново има основание да бъде 14 – дневен.  

Проектът за изменение и допълнение на Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Дряново, ведно с мотиви и настоящото предложение, са публикувани на официалния сайт на Община Дряново на 08.01.2021 г., като на заинтересованите лица се предоставя 14-дневен срок, считано от датата на публикуването, за предложения и становища по проекта.  


Въз основа на  изложеното по-горе, предлагам Общински съвет – Дряново да вземе следното 
Р Е Ш Е Н И Е:

На основание чл. 21, ал. 2, във връзка с чл. 21, ал. 1, т. 7 от ЗМСМА, чл. 55, ал. 8 от ЗКИР, чл. 9 от Закона за местните данъци и такси, Общински съвет- Дряново

РЕШИ:

I.
Приема следните допълнения и изменения в  Наредба  за  определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Дряново, както следва: 
1. Изменя чл. 22, ал. 1 от Наредбата, който придобива следната нова редакция:

„Чл.22.(1) За ползване на детска градина родителите или настойниците дължат променлива месечна такса за присъствените дни в размер на:

- за детска градина 1,70 лв. за присъствен ден.

 - такса детска кухня - 2,00 лв. на ден.“. 
2. Изменя чл. 34, т. 1 от Наредбата, който придобива следната нова редакция:
„т.1 – Издаване на скица от кадастрален и/или регулационен план за недвижим имот, формат А4 – 30.00 лв.“.

3. Добавя се извършването на нови технически услуги, като се допълва чл. 34 с нови т. 1а, 1.1а, 1.2а, 1б, 1в и 1г от Наредбата, както следва:
	1а
	Издаване на скица от КККР на поземлен имот 
	Обикновена

7 раб. дни

Бърза 

3 раб. дни
	Общо

20,00 лв./бр., 

от които:

6,00 лв. за общината и 14,00 лв. за АГКК

	1.1а
	Издаване на скица от КККР на поземлен имот в урбанизирана територия
	Обикновена

7 раб. дни


	Общо

20,00 лв./бр., 

от които:

6,00 лв. за общината и 14,00 лв. за АГКК

	
	
	Бърза 

3 раб. дни


	Общо

40,00 лв./бр., 

от които:

12,00 лв. за общината и 28,00 лв. за АГКК

	1.2а
	Издаване на скица от КККР на поземлен имот в неурбанизираната територия /земеделска земя/.
	Обикновена

7 раб. дни

	Общо

5,00 лв./бр., 

от които:

1.50 лв. за общината и 

3,50 лв. за АГКК

	
	
	Бърза 

3 раб. дни
	Общо

10,00 лв./бр., 

от които:

3.00 лв. за общината и 

7,00 лв. за АГКК

	1б
	Издаване на скица от КККР на сграда 
	Обикновена

7 раб. дни


	Общо

20,00 лв./бр., 

от които:

6,00 лв. за общината и 14,00 лв. за АГКК

	
	
	Бърза 

3 раб. дни
	Общо

40,00 лв./бр., 

от които:

12,00 лв. за общината и 28,00 лв. за АГКК

	1в
	Издаване на схема от КККР на самостоятелен обект 
	Обикновена

7 раб. дни


	Общо

20,00 лв./бр., 

от които:

6,00 лв. за общината и 14,00 лв. за АГКК

	
	
	Бърза 

3 раб. дни
	Общо

40,00 лв./бр., 

от които:

12,00 лв. за общината и 28,00 лв. за АГКК

	1г
	Издаване на удостоверение за наличие или за липса на данни в КККР

/Удостоверение се издава за поземлени имоти в урбанизираната и неурбанизираната територии/
	Обикновена

7 раб. дни


	Общо

20,00 лв./бр., 

от които:

6,00 лв. за общината и 14,00 лв. за АГКК

	
	
	Бърза 

3 раб. дни
	Общо

40,00 лв./бр., 

от които:

12,00 лв. за общината и 28,00 лв. за АГКК


4. Изменя чл. 16, ал. 10, б. „в“ от Наредбата, който придобива следната нова редакция:
„Собствениците и/или ползвателите са подали декларация в служба „Местни данъци и такси“ до 31 декември на предходната година, съгласно образец, одобрен от кмета на община Дряново.“. 

4.1. Отменя Приложение № 5 към чл. 16, ал. 10 от Наредбата.
5. Допълва и изменя Приложение № 3 към чл. 52 от Наредбата по отношение на № 40.1., 40.3., 40.4, 40.5, 40.6, 40.11, 40.13, 40.14, 40.19, 40.20, които придобиват следната нова редакция:

№ 40.1. Ползване на фитнес уреди в общинска спортна зала - еднократно, с вкл. ДДС – 4.00 лв./посещение. 

За ученици и студенти, след показване на актуални ученическа карта или студентска книжка – 2.50 лв./посещение
За хора с увреждания – безплатно.
№ 40.3. Ползване на фитнес уреди в общинска спортна зала месечно, с вкл. ДДС:

- от възрастни – 25.00 лв.

- от студенти, след показване на актуална студентска книжка – 20.00 лв.

№ 40.4. Ползване на фитнес уреди в общинска спортна зала месечно от спортните клубове, които получават субсидия от бюджета на Община Дряново /такса за един спортист, с вкл. ДДС/ - 20.00 лв.

№ 40.5. Ползване на тенис на маса – безплатно.
№ 40.6. Ползване на спортна зала в Общинска спортна зала от физически и юридически лица за тренировка /с вкл. ДДС/. Таксата не се дължи от спортни клубове, които получават субсидия от бюджета на Община Дряново. – 45 лв./час

№ 40.11. Ползване на игрище за футбол с акрилна настилка на стадион „Локомотив” /с включен ДДС/. Таксата не се дължи от спортни клубове, които получават субсидия от бюджета на Община Дряново и жители на община Дряново. – без осветление - 30 лв /час, с осветление – 50 лв / час
№ 40.13. Ползване на игрище за баскетбол/волейбол с акрилна настилка на стадион „Локомотив” от спортни клубове, регистрирани извън община Дряново за тренировка, с вкл. ДДС. – 30 лв./час

№ 40.14. Ползване на тенис кортове - шамот и на игрище с акрилна настилка за тенис на корт на стадион „Локомотив”, с вкл. ДДС. Таксата не се дължи от спортни клубове, които получават субсидия от бюджета на Община Дряново. – 8 лв./час

№ 40.19. Ползване на футболен терен с изкуствена тревна настилка на стадион - с. Царева ливада от спортни клубове за тренировка до 90 мин. /с вкл. ДДС/. Таксата не се дължи от спортни клубове, които получават субсидия от бюджета на Община Дряново. Мъже – 150 лв., Юноши мл. и ст. Възраст – 120 лв., Деца – 100 лв. 
№ 40.20. Ползване на футболен терен с изкуствена тревна настилка на стадион - с. Царева ливада от спортни клубове за контролна среща до 90 мин. /с вкл. ДДС/. Таксата не се дължи от спортни клубове, които получават субсидия от бюджета на Община Дряново. Мъже – 250 лв., Юноши мл. и ст. Възраст – 170 лв., Деца – 130 лв.
II. Измененията и допълнението на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Дряново, на основание чл. 37, ал. 3 от ЗНА и чл. 109, ал. 2, изр. първо, предл. второ от Правилник за организацията и дейността на Общински съвет, неговите комисии и взаимодействието му с Общинска администрация Дряново, да се разгласи на населението на общината, чрез публикуването му на интернет страницата на Община Дряново, от която дата влиза в сила.
Приложения:  

Приложение №1 – Проект на допълнение и изменение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Дряново; 

Приложение №2 – Мотиви;

Приложение №3 – Протокол за публикуване.

ТРИФОН ПАНЧЕВ

кмет на Община Дряново

Съгласувал:

Адв. Галин Ненов

юрист на Община Дряново
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